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I. Méi quan hé giira con ngw®i va méi trwong.

Quan niém trwdc day cho rang, méi trwdng 1a nhivng yéu té bao quanh
va tac dong I&n con nglrdi (ca thé hay cdng ddng) va sinh vat, cach nhin nhan
nay lam cho ngudi ta d& ngd nhan rang mdi quan hé gira con ngudi va moi
tredng la mbéi quan hé mot chiéu: méi trudng tac ddng téi con ngudi va con
ngwdi la mét trung tdm tiép nhan nhirng tac déng dé. Thuc ra, méi con ngudi
lai & mét tac nhan tac dong téi cac yéu td chinh trong méi trwérng ma né dang
ton tai.

Trong nhixng ndm gan day, ngudi ta cé cai nhin toan dién hon vé mdi
quan hé gitra con ngwoi va méi tredng:

_ Con nguoi sbng trong méi trwedng khéng phai chi dé ton tai nhuw mot
sinh vat ma con ngudi la mét sinh vat dac biét biét tw duy, nhan thic dwoc
méi trwéng va biét tac dong nguoc lai cac yéu td méi trudng dé cung tén tai
va phat trién.

__Méi quan hé gitra con ngwdi va méi tredng la médi quan hé twong tac
(tac déng qua lai), trong d6 bao gdm ca nhirng twong tac gitra cac ca thé
ngudi, cong ddng con ngudi.

_ Con ngudi sbng trong moi trworng khoéng phai chi nhw mét nhw mét
sinh vat, mét bd phan sinh hoc trong méi trwérng ma con la mot ca thé trong
cong ddng xa hdi con ngudi. Con ngudi & day vira cd y nghia sinh hoc vira
c6 y nghia xa héi hoc. Chinh vi vay, nhirtng van d& méi trworng khong thé giai
quyét bang cac bién phap ly - hoa - sinh, ky thuat hoc, ma con phai dwoc xem
xét va giai quyét dudi cac géc dd khac nhau nhw kinh té hoc, phap luat, dia
ly, kinh t& - xa hoi.

Theo d6, sw sbng 1a phuong thirc ton tai v&i nhivng thudc tinh dac biét
cla vat chat dic biét nhat dinh ctia méi trwong. Trong qué trinh xuét hién,
phat trién, tién hod, sw sdng ludn gan chat véi méi truéng ma né ton tai, cling
khéng c6 méi trwdng khong cé sw sdng. Khéng hé c6 su sbng ton tai trong
moi trwdng ma lai khéng thich ng.



Cung v&i sw phat trién tién hoa cltia ban than con nguwdi, sy chuyén
bién tr hé sinh thai tw nhién sang hé sinh thai ngwdi, con ngwdi da trai qua
nhirng n4c thang tién hoa tr thap dén cao cla cac hinh thai kinh té: hai lwom,
san bat- danh ca, chan tha, ndng nghiép, cong nghiép - dé thi hoa, kinh té tri
thure.

Con ngudi vira la thuc thé sinh hoc, viva 1a thuc thé xa hoi (do quan
hé xa héi ma con ngudi sinh hoc tré thanh con nguwdi van hoa), nén moi
trwdng sdng clia con ngwdi con goi la méi trwdng nhan van, la tdng hop cac
diéu kién vat ly, hoa hoc, sinh hoc, kinh té, chinh tri, x4 hoi, van hoa bao
quanh va cé anh huwéng dén sy sdng va phat trién cuta tirng ca nhan va cia
cac cong déng ngudi.

Dé ton tai va phat trién kinh té - xa hoi, con ngwdi khai thac mai trwong
dé phuc vu cudc sdng, cung voi da tang dan sé manh liét, mdi trwong bi khai
thac triét dé, tuy tién dang tr& nén can kiét dén mirc mirc bao dong lam thé
can bang sinh thai bj vi pham nghiém trong trén dién réng, trén toan thé gii.
Tuy nhién, bén canh nhitng tac déng xau dbéi véi méi trwdng, cling con ¢
nhirng tac dong tich cwc dén hé sinh thai. Nguyén nhan la do phai ddm bao
chét lwong cudc sbng cho con ngudi va cong déng dan cu.

Il. Chat lwong cudc soéng.

Chét lwong cua cubc sbng la sw thod man cua ca nhan hay sw hanh
phuc voi cudc séng 6 mét linh viee ma con nguwoi cho la quan trong. Theo do,
chét lwong cudc sdng 1a s&n pham cla sy tac dong qua lai gitra cac diéu kién
xa hoi, strc khoé, kinh t& va méi truéng ma ching anh hudng tdi sw phat trién
clia méi trwdng va con nguwdi. Nhw vay, chét lwong cudc sdng phu thudc vao
trinh d6 phat trién xa hoi, mirc thu nhap, moi trwéng sbng, quan hé xa hoi.

Tw khai niém trén, chang ta thay rang chét lwong cudc séng cua tirng
ngwoi, tirng gia dinh phu thudc vao viéc lam én dinh, thu nhap trung binh dau
ngwoi, an sinh xa héi (hoc hanh cua con cai, cham séc strc khoé, an ninh khu
vuc...). Trong chét lwong cudc séng, mdi trwdng sdng co vi tri dac biét. Dé
danh gia chat lwong mai tredng sdng, hién nay cé 3 ba cach:

+ Tiéu chuan tbi cao danh gia chat lwgng méi tredng 1a ddm bao hoat
dong binh thwdng cla con ngudi véi tw cach 1a mét thwe thé sinh hoc, nén
hoat déng cla con ngudi phu thudc chat ché vao nhiéu yéu t tw nhién nhw
nwéc, anh sang, khong khi, thirc &n. (con ngudi cé thé chiu dwng tbi da dwoc
50 ngay khéng an, 5 ngay khéng ubng, 5 phat khong thé). Nhw vay, chat
lwong mdi tredng séng trwdc hét 1a nwdc sach va khéng khi sach.

+ Gian tiép thdng qua trang thai ctia cac hé sinh thai trong méi trwdng
v&i tw cach 1a mét “dung cu séng”. Vi du, cay cbi cé xanh twoi khéng, sau bo



sinh s&n manh hay yéu, déng vat béo tét hay 6m yéu,v.v... DAu hiéu téng
hop dé& danh gia 1a strc san xuét cia hé sinh thai va sy da dang cla cac loai
trong hé sinh thai.

+ Can clr vao strc khoé clia ngudi dan trong mai trwdng séng do, vi
con ngwdi chinh 1a mét “dung cu sbng” nhay bén nhat déi véi nhirng thay dbi
dién ra trong méi trwdng. Cac chi sb6 quan trong la sb lwong ngwdi bénh, cac
loai bénh. Tinh trang sirc khoé cua tré em va nguwdi gia la nhdm nhay bén
nhat dbi v&i dién bién clia méi trwérng céng dong.

Chi s6 danh gia chét lwong cudc séng thé hién tbng quat hon, chi sb
dwoc dung phd bién la:

* GDP/ngwdi va GNP/ngwoi, hai chi sé nay méi chi phan anh Tdng san
phdm trong nwéc binh quan dau ngwdi va Tdng san phdm qudc dan binh
quan diu ngudi, ma chwa phan anh duoc tinh trang phan phéi cac thanh twu
phat trién gitra cac thanh vién trong xa héi, qua trinh nang cao chét lwong
cudc sbéng clia con ngudi.

* HDI chi sb phat trién nhan Iwc, phan anh thanh twu cta quéc gia trén
mat trAn quan trong nhéat ctia sw phat trién con ngudi. N6 bao gom ca 3 loai
chi s6: Tudi tho con ngwdi néi 1én kha nang dwoc sbng trong cudc sbng lanh
manh lau dai; Trinh d& gido duc néi Ién kha ndng duoc tiép thu kién thirc,
duoc dao tao; Thu nhap thyc té trén dadu ngwdi noi 1én kha nang duoc tiép
can véi cac ngudn lwc can thiét dé duy tri mirc séng thoa dang.

* V& thu nhap thuc té, nguoi ta dung moét dai lwong dwoc goi la Dola
strc mua ngang gia PPP$ (Thuc té trén thé gidi véi mirc trung binh da dé duy
tri cudc sdng hop ly trong ndm 1995 dwoc tinh 1a 5.990 PPP$)

* Chi s6 phat trién gioi GDI (Thuy Dién c6 GDP xép thir 22, HDI the 22
nhwng GDI xép thir nhat, Viét Nam c6 GDI xép thir 108).

Tuy nhién, d& ddm bao chét lwong cudc séng, con ngudi phai tién
hanh nhiéu hoat déng. Tat ca cac hoat déng d6 clia con ngudi xét cho cung
la nham thod man nhirng nhu cau vat chat va tinh than cta chinh minh nén
nhu cau la ngudn gbc va dong lyc thuc day hoat ddng ctia con ngudi.

lIl. Nhu cau cta cudc sébng con ngwi.

Nhu cau cta con ngudi bao gdm cac nhu cau co ban nhw lwong thuc,
thwe pham, ndng lwong, khdng gian, lanh thé va cac nhu cau dac trung khac
nhw vé céng nghiép hoa, dd thi hoa, vé hoc tap, théng tin, du lich, di chuyén.

1. Cac nhu céu co ban.

- Nhu cau vé lwong thwe thwe pham, con ngudi can lwong thuc thuc
phdm dé duy tri co thé ctia con nguwdi va ddm bao nhirng hoat dong khac



nhau ctia cac bd phan khac nhau trong co thé con ngudi. Néu thirc &n dd
chéat dinh dwdng, dwoc cau tric theo mot ty 1& hop ly, co thé s& khoé manh,
nguoc lai co thé sé yéu dubi. Ngoai ra thirc &n phai du cac yéu cau vé protid,
glucid, lipid, vitamin va chéat khoang.Trong do, protid dwgc xem 1& mét chi tiéu
quan trong néi 1én mirc sdng clia mét gia dinh, mot cong ddng, mot quéce gia.
Theo chi tiéu nay, mic sbng ctia cac khu v trén thé gidi rat khac nhau. Tuy
nhién do sy gia tdng dan sé nhanh da dan t&i 2 van dé sau day:

(a) Nguy co cta sw nghéo déi. Téng sb lwong thwe & mbi nwéc khéng déu
nhau. Nwéc nghéo thuwong khéng cé tién d& mua di lwong thwe, dat dai lai it
trdng cay lwong thwec, ma trdmg cacao, ca phé xuét khau sang cac nwéc phat
trién. Theo T chirc lwong thwe va Néng nghiép Hoa Ky danh gia rang 450 -
800 triéu dan trén thé gisi bi suy dinh duwéng, phan I6n & cac nwédc kém phat
trién. Ngay ca an D6 |a nwéc san xuat lwong thwe nhwng ciing gép nan déi.
Theo Ngan hang Phat trién chau & (ADB), hién chau & cé khodng 900 triéu
ngudi (khodng 26% dan sb thé gidi) sdng dwdi mirc nghéo khd (ihu nhap 1
USD/ngay). Theo bdo cdo hang ndm cuia Lién Hop Quéc, hién nay cé khoang
35% dan sb trén thé gi¢i dang sdng trong tinh trang khéng dwoc cung cap di
lwong thyc.

Tbc d6 tdng dan sb trong nhirtng ndm gan day I&n hon tdc do gia ting
lwong thwe. DAt dai han hep, thdi tiét that thwong, thién tai ngay cang khbc
liét... Sau bénh, nan chau chau, chuét... |Am mua mang théat bat, hao hut.

(b) M&u thudn gitra sén xuét va cung cép luong thuc va thuec phdm. Sy phan
phdi lvong thwec khéng déng déu gitra cac nwdc, trong mdi nwéc va gita
nhirng gia dinh c6 mc thu nhap khac nhau. Tai cac nwdc phat trién, san
lwong lwong thuc cao, dan sé tdng cham nén lwong thwe binh quan dau
nguwoi tdng hang ndm, ¢ lwong thwe thira dé dy trir, xuat khiu. Tai cac nwéc
dang phat trién thi nguoc lai. & cac nwdc kém phat trién thi hiém khi ¢ lvong
thwe dw trir hodc nhiéu lwong thue san xuét khéng bao gi® di dén tiéu thu.

Trong mdi nwéc, cd mkrc sy chénh léch vé mic sbng gitra ndng thon
va thanh thi, vang phét trién kinh té cao va ving cham phat trién... Ngay tai
néng thén, 1a noi san xuét lwvong thwe, nhwng sau khi thu hoach nguei dan
phai ban bét san phdm cta minh dé& dbi Iay nhu cau can thiét khac, nén sb
lwong thwe ho tiéu thu khéng nhiéu.

Tinh trang suy dinh dwdng thwerng xay ra & cac nwéc dang phat trién.
Céac nuwdc dang phat trién, tuy &n ubng con thiéu thdn, nhwng phai chi 65-
70% thu nhap binh quan cho an uéng. Khoang 60% dan sb & cac nwéc nay
dang bj thiéu an hodc thiéu chét dinh dwéng (thwong an nhiéu lwong thuc,
céac loai ct va dwong). Ty |é suy dinh dwéng chiém ty 1& cao & cac nwéc nay,
dac biét 1a chau Phi. Cac nwéc phat trién, &n ubdng dw thtra, chi phi 20-25%



thu nhap binh quan cho an udng. Tiéu thu lwong thwe gap 5-50 lan so véi cac
nwéc nghéo. Thwdng bi hién twong bdi dinh duwdng.

Hién nay trén thé gi¢i dang nay sinh hién twong “quyén lwc xanh” do:

- Cac nuwoc phat trién st dung lwong thwe dw thira dé vién tro hay
budn ban trén thi tredng thé gidi nhw mét chién lwoc kinh t&, mét vi khi loi
hai... lam cho mét sb nuwéc thiéu lwong thwe phai phu thudc.

- Nhitng ndm gan day, do san lwong lwong thuc tdng, nén gia ca
lwong thwe trén thi trwong thé gidi gidm xudng, nhwng cac nwéc giau do
mudn gitr gia lwong thwe xuat khdu nén da gidm dién tich trong trot.

Pdng thi, hoat ddng ndng nghiép trén thé gid¢i cling c6 nhirng thay
ddi, trong giai doan dau cutia cudc cach mang khoa hoc kj thuat ngudi ta it
quan tam dén luong thye. Cac thanh twu khoa hoc ky thuat, truéc tién ap
dung cho céng nghiép, réi dan dan lan sang cac linh vwc khac trong dé co
ndng nghiép. Khi dan sb tdng nhanh vuwot qua kha nang cung cép luvong
thwe, thi con ngudi méi chu y va tim moi bién phap van dung thanh twu cla
cach mang khoa hoc ky thuat vao sy phat trién néng nghiép va giai quyét van
dé lwong thyec.

Thuc té, trong cdng nghép, sdn phdm lam ra la két qua cla sy ché
bién cac nguyén liéu dwa vao quy trinh céng nghé. Con trong néng nghiép,
san pham dwoc tao ra trong qua trinh sinh trwdng va phat trién ctia cay tréng
va suc vat nudi. Pé I1a qua trinh sinh hoc, rat phire tap phu thudc nhiéu yéu té
kho diéu khién (thoi tiét, khi hau).

Lwong thuc, thwe phdm ma con nguoi st dung la 1/2 lwong théc va
1/3 lwgng céa trén thé gi¢i. Nhwng ngudi nghéo dung théc nhiéu hon ding
thit.

Tuy nhién, trién vong trong san xuét ndng nghiép cé nhirng kha quan:

- Thay dan nén néng nghiép c6 tinh chat cb truyén, bao thi va ca thé
bang nhirng bién phap khoa hoc.

- M& rong dién tich trong trot, chd trwong nay dwoc nhiéu nwéc cha y,
nhw nhirng cudc khai hoang & Sibéri, khai hoang & vung Amazon & chau My
La tinh. & Viét Nam viéc |4n dat ra bién, I&n rivng,Tay Nguyén, cai tao ddng
bang séng Ctru Long va ddng bang sdng Hoéng ciing lam tang thém dién tich
canh tac.

- Trién khai manh mé cudc Cach mang xanh tai cac nwéc dang phat
trién. Dong thoi, hwéng vao san xuét lwong thuc tdng hop va chuyén gen cla
vi snh vat, cling nhw st dung c6 hiéu qua ngudn tai nguyén thién nhién.



- Nhu cau vé nang lwong, co thé con nguoi (cling nhw cac sinh vat
khac) phat trién va duy tri cac qua trinh trong co thé can nang lwong. Con
nguwoi ldy nang lwong tir thue vat dwdi dang cac hydrocacbon, mé&, protid.

Nhe diép luc t, thuc vat chuyén bién thirc &n bang cach chuyén nang
lwong mat tréi thanh hoa nang thong qua trinh quang hop. Trong do, CO, va
H20 1a hai chét cha yéu trong qua trinh nay. Thuyc vat ¢ thé dwoc dung lam
thwc phdm, gbé (lam nha, déng dé gé), lam nhién liéu & cung cip nang lwong
(cui). Cui la mét trong nhirtng ngudn nang lwong théng dung nhat. Than da,
didu md, khi dét 1a nhixtng ngudn nang lwong théng dung khac, dwoc hinh
thanh tlr thwe vat va dong vat da séng cach day rat 1au va bj chén vui sau
dwdi mét &p xuét va mot nhiét dé thich hop trong hang nghin nam. Pay |a
nhirng ngudn nhién liéu quan trong hién nay. Cac ngudn nang lwong khac ma
loai ngudi st¢ dung la dién nang va nang lugng hat nhan. Bién nang dwoc
san xuat tlr nwoc, dau, khi dbt, than da hoac tlr nguyén t&r (hat nhan nguyén
t&r). Nang lwong thu dwoc tir hat nhan nguyén t& 1a khdng 16.

Loai nguoi can ndng lwong dé ton tai cling nhw dé& nang cao mirc sdng
ctia minh. Nang lwong can trong viéc san xuét lwong thuc va thwc pham,
trong cdng nghiép, trong giao théng van tai, trong sinh hoat (nha &)... Mrc st
dung nang lvong c6 quan hé véi mire sdng. Cac nwédc cdng nghiép cd mirc
sbng cao hon va sir dung ndng lwong nhiéu hon so véi cac nwédc dang phat
trién.

- Nhu cau vé khéng gian, lanh thé. Khoang khong gian séng can cho
thwe vat va vi sinh vat phu thudc vao nhiéu yéu t6, né cé quan hé truc tiép voi
kha n&ng c6 sén & trong thirc &n, anh sang, khang khi, nudc. Dbi véi dong
vat va loai nguwdi, nhu ciu vé khodng gian va lanh thé ciing phu thudc vao
nhiéu yéu tb. Loai nguwdi cé khai niém vé 1anh thé rat ré rang. Qubc gia co
bién gi&i, vung lanh thd, dia gi¢i hanh chinh...

Khoéng khéng gian dia ly, ndi Ién gidi han vé quyén s& hiru ctiia mot
ngudi, mot té chirc hay ctia mét dan téc hodc clia mot sb dan tdc. (khéng
gian dia ly c6 thé Ia mot quéc gia, ma ciing cé thé 13 cai san trudc nha).

Nha &, bao gi® ciing la nhu ciu quan trong déi v&i con ngudi trong doi
sbng xa hoi. D6 1a néi dén mbi quan hé gitra cai nha va van dé & cua con
nguwoi. Trong xa hdi so khai, con ngu®i séng dwa vao thién nhién, nén nha &
chd yéu 1a nhitng hang dong dé chéng d& nhirng yéu td bat loi cua thién
nhién va thu dir. Dan dan, con nguwoi biét cai tao thién nhién nham thay ddi
cach thirc sinh sbng, thay déi noi & ma ngay nay dwoc goi la “nha &”. Luc
dau, nha & dwoc lam bang nhirng vat liéu don so, clu tric gian don va no
khéng ngirng dwoc cdi tién dé& cé nhirng cau truc hién dai nhw ngay nay.



2. Cac nhu cau déc trung khéc ma chi loai ngudi méi cé. B 1a:

- Coéng nghiép hoa, 1a qua trinh chuyén nén kinh té tlr san xuét tha
cobng, lac hau sang san xuat bang may méc véi trinh dé ky thuat, cong nghé
tién tién. Qua trinh cong nghiép hoa lam thay ddi sau sac bd mat xa hoi va
moi trwdng thién nhién. Néi dung chd yéu clia qua trinh cdng nghiép hoé trén
thé gidi la trang bi ki thuat, cong nghé hién dai va theo dé la xay dwng mét co
céu kinh t& hop ly trong tat ca cac nganh cia nén kinh té quéc dan. Qua trinh
céng nghiép hoa trén thé gidi gan lién vdi cac cudc cach mang khoa hoc ky
thuat. Cac cudc cach mang khoa hoc ky thuat da tao cho con ngudi nhirng
thay ddi cwe ky quan trong, l1am tang thém ndng suét va san lwgng san pham
céng nghiép va tao diéu kién thuan loi d& cac nuwdc thuc hién céng nghiép
hoa.

- Cung va&i céng nghiép hoa, d6 thi hoa dwgc xem nhw mét khia canh
quan trong cua sy van dong di Ién clia xa hodi. Trao lwu db thi hoa réng I6n &
quy md thé gidi, chi bat dau twr thé ky thir XIX. D&n nam 1975, chi khoang 1/3
dan sb séng & do6 thi. D bao dén ndm 2025, ty 1& nay sé tang 1én dén 2/3
dan sb thé gi¢i. Hau hét sy dé thi hoa gia tdng nhanh & cac nwéc dang phat
trién noi ma dan sb doé thi méi cé khodng 35% dan s, con & cac nudc phat
trién tdng cham hon vi da co t&i 91% dan sb sbng & dd thi. Gia tang d6 thi
hoa tao nén mét sé thuan loi nhw né dwoc coi la trung tdm thwong mai va
céng nghiép, trung tam y té va chinh tri, thu nhap quéc gia cao. Ngan hang
thé gidi dw doan sw phat trién kinh té clia cac nwéc dang phat trién trong
twong lai s& dién ra & cac thanh phd Ién va nhd. Strc khoé dwoc cai thién,
hoc van cao hon, cai thién chéat lwong cudc sbng cung véi nhiéu thuan loi
khac nhu théng tin, dich vu, ndng ddng va sw ddi méi. Nhwng né ciing dem
lai nhiéu bat loi nhw: mat dd dan sé & mirc qua cao; Nhu cau vé dat dai gia
tang, dan dén dién tich binh quan trén dau nguwdi thu hep dan; rac, chét thai
x& vao méi trwdng ngay mot gia tdng de doa truc tiép i sirc khoé va chét
lwong cudc séng; & nhiém khong khi ddn dén nhirng hau qua nghiém trong
nhw hiéu &ng nha kinh, suy thodi tang ozone, v&i ndng d6 cac chat do hai
cao gap tir 3 dén nhiéu 1an so v&i quy dinh ctia TS chirc Y té thé gidi (WHO),
da budc Chinh phl nhiéu nwéc phai han ché sir dung 6 t6, xe gan may va
cac hoat ddng san xuét, dich vu c6 céng nghé gay 6 nhiém. Cac nghién ctru
gan day cho rang tht pham chinh cia 6 nhiém khéng khi thanh phd con do
dbt dau 1o swdi va ndu &n; X& hoi & do thi dan dan chia thanh 2 nhém, nhém
ngudi co thu nhap cao (ngwdi giau) va nhém ngudi cé thu nhap thap (nguoi
nghéo); Thiéu ngudn nwéc sach.

- Nhu cau hoc tap, rat can véi moi ngwdi nham tw hoan thién, trang bi
nhirng kién thirc chuyén mén, Nhu cau hoc tap c6 méi lién quan mat thiét voi



nhu cau khac nhw céng nghiép hoa, dd thi hoa, phat trién tai nguyén tri tué,
tang chéat lwong cudc sdng. Nhu cau hoc tap clia con ngwdi nhdm nang cao
trinh d9, tim nhirng cai m&i, sang tao ra vat chat dé phuc vu cudc sbéng. Dbi
véi cac qudc gia,viéc dau tw cho gido duc la con dwdng lam tang tai nguyén
tri tué, dong thoi la xu hwéng phd cap nghé cho thanh nién va nhan dan lao
dong.

- Nhu cau théng tin, nham thod man nhu ciu cla con ngudi vé nam
bat tinh hinh thé gidi, trong nwéc, théng cam va chia sé, cling la nham nang
cao trinh dd va sy hiéu biét. Nhu cau vé théng tin ngay cang cao va kém theo
phwong tién dap ng ngay cang hién dai hon. D& thod man nhu cau théng tin
ngay cang cao cla con ngudi, cac hinh thirc truyén théng da thay déi theo
thoi gian nhw don giadn nhat bdng miéng, bdng am thanh, diu hiéu, hinh thic
t6i tan va phtrc tap cla nganh dién t& ngay nay nhw truyén hinh, vé tinh nhan
tao..., théng qua bao chi, truyén thanh, truyén hinh, phim anh, bich chwong,
dién thoai va hién nay Ia internet v&i rat nhiéu thuan loi. Nhu cau théng tin
cla xa hoi loai ngudi tdng I&n nhanh chong, doi héi cao vé sb lwong, chat
lwong va loai hinh dich vu. Vi vay, dién thoai, internet la cach thirc thdong tin
trwc tiép, hiéu quéd nén khong thé thiéu duoc trong doi sbng xa héi. Hwéng
thu van hoa dwoc xem nhw 1a nhu cau tinh than xuét hién va phat trién cla xa
hoi loai ngudi. Vi vay, lwong sach bao, van phong phdm ngay cang tang
nham dap &ng nhu cau vé van hoda va tinh than cta xa hoi loai ngui.

- Nhu cau vé du lich la nhirtng hoat déng ngoai noi cw tri thwdng
xuyén ctia con nguw®i, nham thod man nhu ciu thdm quan, gidi tri, nghi
dwdng trong mét thoi gian nhat dinh. Du lich dwoc xem 1a qua trinh hoat doéng
cla con ngudi rdi khdi qué hwong dé dén noi khac véi muc dich cha yéu 13
cdm nhan nhirng gia tri vat chat va tinh than dac sic, doc dao, khac la vaoi
qué huwong, khéng nhdm muc dich sinh lgi. Cac hoat déng du lich déu lién
quan dén moi trwdng (bao gdm mdi trudng tw nhién va méi trwdng nhan van).
Theo danh gia ctia Hi ddng Du lich thé gidi, hién nay cong nghé du lich déng
gop trén 10% tdng GDP cla toan thé gi¢i va la nganh cong nghiép thu hat
nhiéu lao déng nhét trén toan thé gidi. Luc lwong lao ddng trong toan nganh
[én t&i 127 triéu nguwdi, nghia la cy 15 ngwoi lao ddng thi c6 1 ngudi lam du
lich.

- Nhu cau di chuyén, kinh té cang phat trién, d&i sdng cang cao, con
ngudi cang tdng nhu cau di chuyén véi khodng cach xa, thoi gian ngan,
thwdng gan véi muc dich khac nhu hoc tap, coéng tac, buén ban, du lich...
Nhu cau di chuyén gan lién v&i nhu cau d6 thi hoa, céng nghiép hoa (trao ddi
mua ban). Mat khac, d& dap (rng nhu cdu di chuyén thi cac phwong tién van
chuyén duwoc cai thién va phat trién. Giao théng van tai da gop phan vao s



phat trién cla méi dat nwéc qua cac mét la: clra mé, la don bay thac day moi
hoat ddng kinh té - xa hoi; la dong lwc thuc day qua trinh giao lwu kinh té -
van hoa, gép phan bd sung lwc lwong san xuat va sy phat trién trong ca
nwoc.

Trong nhitng nhu cau trén day, cac nhu cau co ban phai dwoc duoc
dap &ng & murc can thiét nhat déi véi con ngwdi. Tuy nhién, do nhiéu yéu td
ma mot s6 nguwdi & moi qudc gia khéng ddm bao dwoc cac nhu ciu co ban
nay dan dén déi nghéo ma nguyé&n nhan vé dan sbé va tai nguyén cé y nghia
quyét dinh.

IV. Dan s, két ciu dan sb, phan bb dan cw va phat trién bén virng.

Dan sb la dai lwong tuyét dbi con nguwoi trong mét don vi hanh chinh
hay mot quéc gia, mot chau luc hodc ca hanh tinh chdng ta tai mét thoi diém
nhat dinh. Dan sb cla mét cdng déng, mdt qube gia phu thudc vao qua trinh
sinh, t&r. Ngoai ra con phu thudc vao mét s yéu té khac nhw két hén, ly hén,
gian hén va déc biét 1a xuat nhap cu...

Két cdu dan s6 la mot khai niém dung dé chi tap hop nhivng bo phan
hop thanh dan sb clia mét Ianh thd (nhém nuérc, tirng nwédc hodc tirng vang)
dwoc phan chia dya trén nhirng tiéu chuan nhat dinh. Két ciu dan sbé goém:
(a) Két cau sinh hoc, phan anh thanh phan, thé trang vé mat sinh hoc cta dan
cw & mot Ianh thd nao do, bao gdm: Két cau dan sb theo dé tudi, 1a tap hop
cac nhém ngudi dwoc sap xép theo nhirng Ira tudi nhat dinh, nham phuc vu
cho viéc nghién ctru qué trinh dan sb va cac qua trinh kinh té-xa héi. Két cau
dén sé theo gidi tinh, trén moét lanh thd, bao gi® cling ¢ nam gidi, ni giGi.
Twong quan gitra gidi nay véi gidi kia hodc so véi tbng sbé dan dwoc goi 1a
két cAu theo gidi (hay két cAu nam ni¥). Két cu nay khac nhau tuy theo Itra
tudi. Két cdu nam nir dwoc tinh dua trén sé lwong nam trén 100 ni hodc s
lwong nir trén 100 nam, hodc sd lwong nam (hodc ni¥) so v&i tbng sbé dan
(tinh bang %).

Phéan bé dén cw, thiia xwa, con ngwdi sinh sbéng tap trung & nhirng
vung khi hau 4m ap thudc chau Phi, chau Au, Téi giai doan trong trot, nhiéu
tap doan nguwdi da bat dau dinh cw, sau d6 dia ban cw trd dan dan lan sang
céac luc dia khac va ngay nay, con ngudi sinh séng gan khap moi noi trén trén
dia ciu va hinh thanh nén sy phan bé dan cw cla thé gii hién nay. Phan bd
dan cw 1a sw sép x&p sd dan mot cach tw phat hodc tw giac trén mot 1anh thd
phu hop véi diéu kién sbng cling nhw cac diéu kién khac ctia x& hoi. Luc dau,
sy phan bd dan cw mang tinh chat ban ndng, twong tw nhw viéc di tri cta
mot s6 loai chim tim noi Am ap khi mua déng téi. Khi lwc lwong san xuét phat
trién, sw phan bd dan cw cé y thirc va coé quy luat. & nhiéu nwédc, do qua trinh
phat trién cdng nghiép 6 at va qua trinh dé thi hoa, dan cw séng tap trung &



mot sd trung tdm coéng nghiép va cac thanh phd I&n. Tai day, nhan dan lao
dong thworng phai séng chen chuc trong nhirtng khu chat hep, thiéu tién nghi
va méi trudng bi 6 nhiém nang né. Trong khi &y, & cac vung néng nghiép dan
cw ngay cang thwa thét. Nguoce lai, mot sé nwdc da cha trong dén viéc phan
b dan cw c6 ké hoach. Sé dan thanh thj tdng I&n nhanh chéng nhung van
phu hop véi sy phat trién cong nghiép. Bén canh do, dan cw con dwoc phan
bd lai & cac vung thwa dan nhwng giau tiém nang, nham khai tét ngudn tai
nguyén, tan dung va diéu hoa nguén lao déng gitra cac ving trong pham vi ca
nuwéc.

Dén sb va phat trién bén viing, con ngudi la san phadm cao nhét, tinh
tdy nhéat cha tw nhién (tudi ctia Trai dat 4,5 ty nam, ngwdi vwon cb cé tudi 3
triéu ndm), la chd thé xa hoi, 1a dong lwc san xuét ra clia cai vat chét, tinh
than va ciing 1a ngwdi hwdng thu nhirng san pham lam ra.

Sw phat trién x4 hdi 1a sy phat trién ctia con ngudi vé thé trang, nhan
thire, tw twdng, quan hé xa hdi, kha nang tac dong sau séc vao tw nhién va
vé trinh d6 hwéng thu nhirng san phadm do con ngudi lam ra.

Dan sb déng thi sirc lao déng nhiéu (lao déng thd céng), san xuét
nhiéu clia cai vat chat va ciing tiéu thu nhiéu cla cai vat chat hon. Dan sb
qua thap thi strc lao ddng khéng du, khéng thé co ton tai xa hoi.

Muc tiéu dat ra déi v&i qudc gia, 1anh thd 1a dam bao dan sé 6n dinh,
phat trién kinh té bén virng, ddm bao chéat lwong cudc séng tét nhat cho cong
ddng. Dan sb va phat trién tac dong qua lai chat ché véi nhau, budc tién cla
linh vwe nay thuc day, tao thuan loi cho linh vic kia. Gidi quyét dan sb nhung
kinh t& xa hoi khéng phat trién thi chat lwong cudc séng khéng dwoc dam
bdo. Ngwoc lai, kinh t& xa hoi phat trién nhwng dan sb tdng quéa cao thi tdng
san pham quéc ndi theo dau ngudi (GDP/ngudi) sé sut gidm va cubi cung
chéat lwong cudc séng van clr thap. Van dé dat ra cho toan thé gidi 1a viéc
I6ng ghép van dé dan sb v&i phat trién dé ddm bao sw hai hoa.

Hoi nghi dan s6 & Caird ndm 1994 da ban dén cac ndi dung dan sb,
nghéo déi, hinh mau san xuét va tiéu dung, méi trwdng sinh thai. Hi nghi cho
rang 4 van dé nay lién quan chat ché v&i nhau, khéng thé gidi quyét riéng ré
tirng van dé. Tinh trang nghéo khé trén dién rong va sw béat binh d&ng nghiém
trong vé xa hoi, kinh t& déu chju tac ddng manh mé cta cac ndi dung dan sb
hoc nhw qua trinh tdng dan sb, két ciu dan sb, phan bd dan cw. Hinh mau
san xuét va tiéu dung thiéu bén virng thi sé& gay ra viéc sir dung tai nguyén
khéng c6 ké hoach va tac dong xau dén moéi trwdng. Muc tiéu 16ng ghép 2 néi
dung nay & dam bao s hai hoa gitra dan sé 6n dinh va phat trién khinh té xa
hoi bén virng.



Toém lai, dan sb vira 1a phwong tién vira 1a ddng lwc cta phat trién bén
virng. Diéu quan trong nhat 1a khi 1dng ghép van dé dan sbé véi phat trién bén
virng la viéc dat ching vao mdi quan tam téng thé trong chién lwoc va chinh
sach chung.

V. Hién trang tai nguyén thién nhién.

Mot nguyén nhan khac dan t&i doi nghéo dé 1a trir lwong va viéc khai
thac cling nhw st dung khéng hiéu qué ngudn tai nguyén thién nhién.

Tai nguyén thién nhién la nhirng gia tri hiru ich cta méi trudng tw
nhién c6 thé thod man cac nhu cau khac nhau cia con nguwdi bang sy tham
gia tryc tiép cha chung vao cac qua trinh kinh té va doi sbng nhan loai. Tai
nguyén cé thé dwoc phan loai theo nhiéu cach:

+ Tai nguyén thién nhién gén v&i cac yéu tb thién nhién. Tai nguyén
con nguwdi gan véi cac yéu té con ngudi va xa hoi.

+ Can cl vao kha nang tai sinh, ma tai nguyén dwoc chia thanh tai
nguyén tai sinh dwoc (cling con goi 1a tai nguyén vinh vién), 1a ngudn tai
nguyén dya vao ngudn nang lwong dwoc cung cap hau nhw lién tuc va vo tan
t v tru vao Trai dat. Hodc dwa vao trat tw thién nhién, nguén théng tin vat ly
va sinh hoc da hinh thanh va tiép tuc ton tai, sinh sdi, ndy n& va chi mét di khi
khéng con ngudn ndng lwong va nang lwong dé niva (mat trdi, gid, nuwéc,
khéng khi). Tai nguyén khéng tai sinh dwoc tirc 1a tén tai mét cach co gidi
han, nghia la méat di hoac bién dbi khéng con gitr lai dwoc tinh chét ban dau
sau khi da sir dung. D6 1a tai nguyén do qua trinh dia chat tao nén (khoang
san, than, ddu ma... , cac théng tin di truyén cho ddi sau), mét sb tai nguyén
khéng phuc héi dwoc (kim loai, thuy tinh...) cé thé tai ché dé st dung lai, kéo
dai thoi gian str dung.

+ Theo kha nang tai sinh, tai nguyén co thé chia thanh tai nguyén cé
thé phuc héi dwoc nhu rirng, dong vat, dat phi nhiéu, s& khéng phuc hoi
dwoc trong thdi gian ngan, nhung cé thé thay thé, tai sinh sau moét thoi gian
v&i diéu kién thich hop (cay tréng, vat nudi, ngudn nwéc bi 6 nhiém). Néu dé
can kiét qua mirc ho&c bj nhiém ban qua mirc, khién sw séng bi tiéu diét ma
khéng c6 bién phap x& ly thich hop thi cling khé phuc héi dwoc, tham chi
khéng phuc héi duorc.

+ Tai nguyén vii tru nhw blirc xa mat trdi, nang lwong thuy triéu, v.v...
Thuc té 1a khdng bi mét. Vi vay, viéc bao vé mat tréi khéng phai 1a nhiém vu
cua bao vé thién nhién. Nhwng viéc xdm nhap cuda nang lwgng mat troi 1én
Trai dat phu thudc vao trang thai khi quyén va m&c dd & nhiém cla né, 1a
nhirng van dé cta con ngudi cé thé kiém soat dwoc.



+ C4c loai tai nguyén khi hau (nhiét, d 4m cda khi quyén, nang lwong
gi6...) cling khéng bi méat, nhwng thanh phan khi quyén cé thé bj thay dbi do
sy & nhiém t& nhiéu ngudn khac nhau. Trong sinh quyén, nguén nwéc dy triv
cling hdu nhw khéng ddi, nhung trir lwong clia nwéc ngot trong ving khac
nhau c6 thé bi thay déi. Thuc té chi cé ngudn nuwéc dai dwong la tai nguyén
khéng bi mat. Tuy nhién, mét sé vung bién bi nhiém ban dau mé, phoéng xa,
chét thai cong nghiép, hoa chét trlr sdu hodc do cac hoat ddng séng clia con
nguoi.

+ Tinh khan hiém cuta tai nguyén khoang san. Khoang san cé tinh khan
hiém vi qua trinh hinh thanh clGa né phai trdi qua hang triéu, tham tri hang
chuc triéu nam. Trong khi d6, nhip d0 s&r dung khoang san tang lén hang
ngay, hang gi® (trong vong 20 ndm tré lai, boxit tang 9 1an, khi dét tang 5 1an,
diu mé tang 4 1an, than da ting 2 14n, quang sat, manggan, muéi kali tang tw
2-3 lan). Diéu d6 cho thay vién canh vé sy khan hiém tai nguyén khoang san
va cd y nghia quan trong dé& xac dinh chinh xac cho nén kinh té cda ting loai
khoang san.

+ Kha nang tai sinh cua tai nguyén tai sinh. Tai nguyén sinh vat, sw
tang trwdng la yéu td giup cho tai nguyén sinh vat cé kha néng tai sinh khi bi
st dung. Chung gdm hai gi¢i han: * Gi¢i han dwéi phu thudc vao sbé dw trik,
néu sb du trir qua it, sinh vat s& khéng du strc tai sinh va sé& |am vao tinh
trang tuyét chung. * Gidi han trén phu thuéc vao sirc chlra cia moi trwong,
néu sinh thai xuéng cép, strc chira méi trwdng gidm, dw tri sinh vat sé& giam.
Tinh trang tuyét ching sé xay ra khi con ngwoi tang mic khai thac, tang cac
hoat ddng pha huy mai trudng séng va sinh san cua sinh vat va khi s lwong
quan thé giam dwoéi nguéng tdi thiéu, khéng da dé& duy tri hé gen. Néu sw
tuyét ching cla loai xay ra & nhiéu noi thi dan dan sé& dan dén tuyét chang
loai d6 trén toan thé gidi, do la gidi han vé kha nang tai sinh cta tai nguyén
sinh vat. Mét sb tai nguyén thién nhién c6 kha nadng tai sinh nhw khéng khi,
dat, nwéc 14 kha ndng tw phuc hdi hay kha ndng tw lam sach cla cac tai
nguyén do trong mot thdi gian (tlr vai gio dén vai chuc ndm) nhd co ché déng
hoa, phan huy hodc nhirng qua trinh lam gidm ndng d6 cac tac nhan bat loi
khac. Con ngudi co6 thé tan dung nhirng khd nang nay, dé tiét kiém chi phi
lam sach méi trwedng, tang gia tri cta tai nguyén.

+ Panh gia tai nguyén thién nhién. (a) Quan diém dénh gia. Can cl
vao nhu ciu cla con ngwdi dé dinh gia tri clia cac loai tai nguyén thién nhién.
Danh ga tri tai nguyén nhw thé ndo sé c6 cach s dung twong ng. Néu chi
dé dap ng cac nhu cau binh thwdng ctia con nguoi, thi gia tri cho lwong
thwe ctia dat, cho gb cla rirng... 14 cao nhéat so v&i cac gia tri khac cia nhirng
loai tai nguyén nay. Khi nhu ciu cudc sdng cao hon (gidm thap nhat céac rui ro



vé vé thién nhién dbi véi san xuét va doi séng, thu huwdng cac tao tac cla
thién nhién va nhirng sang tao cla tinh than...), thi gia tri sinh thai cta tai
nguyén thién nhién dwoc danh gia cao hon vi con ngu®i quan tdm hon dén
viéc str dung dé phat trién bén virng. (b) Gia tri str dung cua tai nguyén thién
nhién duoc tinh truc tiép tlr yéu td vat chat ciia mot loai tai nguyén va duoc
thé hién trén thi trwéng bang gia ca (VD: gia gb dbi vai tai nguyén rirng). Gia
tri st dung gian tiép dworc tinh tlr sw déng gép cua tai nguyén thién nhién vao
qua trinh phat trién kinh té hién tai va tlr sy bao tdn thién nhién (VD: viéc quy
hoach rirng, séng, nui... 1am khu b&o tén danh lam thdng canh, nghién ctu
khoa hoc). (c) Gia tri nhiém y dugc thé hién qua viéc chon lya cach st dung
tai nguyén trong twong lai, dugc do bang gia “s&n long trd” cho viéc bdo vé hé
théng tai nguyén thién nhién. (d) Gia tri ké thira 1a gia tri sén long trd dé béo
ton thién nhién vi loi ich cha cac thé hé sau.(e) Gia tri khéng st dung, cac gia
tri nam trong ban chét cta sy vat, nhung khéng lién quan dén viéc st dung
thwe té va cach thire str dung trong twong lai. Thé hé gia tri ton tai, quyén
duoc sbng clha cac gibng loadi ngoai con ngudi, ca hé sinh thai.

Tbng gia tri cha tai nguyén thién nhién dwoc biéu hién qua “sd sén
long trd”, phu thudc rat Ién vao nhan thirc ciia con ngudi dbi véi méi trudng.
Nhirng sw kién méi trwdng thuc té va gido duc méi trwéng goép phan nang
cao y thlrc cia con nguw&i trong viéc str dung tai nguyén thién nhién.

Tw nhirng phan tich trén cho thay dan sb tdng nén sir dung tai nguyén
qua mirc va doi nghéo da pha vé mbi quan hé gira con ngwdi va méi trwdng
& nhiéu quéc gia trén thé gidi. Diéu dé cling dang dién ra & Viét Nam.

VI. Thwe trang va nguyén nhan déi nghéo & Viét Nam.
1. Binh nghia va phuong phép tiép can chuén déi nghéo .

Ho6i nghi chéng d6i nghéo khu vwc Chau a-Thai Binh Dwong do
ESCAP tb chirc tai Bang Cbc (Thai Lan) thang 9/1993, da dwa ra dinh nghia
chung vé déi nghéo, Viét Nam thira nhan dinh nghia nay:

“Ngheo la thuc trang mét bé phan dan cw khéng dwoc hwdng va thoa
man céac nhu céu co ban cda con ngudi ma nhitng nhu cdu nay dwoc xa hoi
thira nhan tuy theo trinh d6 phat trién kinh té-xa héi va phong tuc tap quén
cua dia phuong”.

Phwong phap xac dinh chudn déi nghéo qubc té Ia xac dinh theo
duwong déi nghéo & mirc thip goi 1a dwdng doi nghéo vé lwong thuc, thuc
phdm va dwdng déi nghéo & mirc cao hon goi 1a dwdng déi nghéo déi nghéo
chung.

Puong déi nghéo vé luong thuc, thuc phdm da xay dwng mirc Keal toi
thidu can thiét cho méi thé trang con nguwdi, la chuan vé nhu ciu 2.100



Kcal/nguwoi/ngay. Nhirtng ngudi cd mire chi tiéu dwdi mire chi can thiét dé dat
duoc lwong Keal nay goi la nghéo vé lwong thue, thue phadm.

Duwong doi nghéo chung tinh thém chi phi cho cac mat hang phi lwong
thwe. Tinh ca chi phi nay véi dwdng nghéo vé lwong thuc, thwe phdm ta
dwdng doi nghéo chung.

2. Thurce trang doéi nghéo & Viét Nam.

+ Viét Nam duoc xép vao nhém céac nwéc nghéo cla thé gidi. Theo
tiéu chudn nghéo clia chuwong trinh xo4 déi gidm nghéo quéc gia mdi, dau
nam 2000, con khoang 2,8 hd nghéo, chiém 17,2% tdng sb hd trong ca nuwéc.

+ Nghéo doi phd bién trong nhiing hd c6 thu nhép thap va bép bénh.
M&c du Viét Nam da dat dwoc nhirng thanh céng rat Ién trong viéc giam ty &
nghéo, tuy nhién ciing can phai thiy rdng, nhitng thanh twu nay rat mong
manh. Thu nhap cGia mét boé phan Ién dan cw van nam giap ranh mirc nghéo,
do vay chi can nhirng diéu chinh nhd vé chuan nghéo ciing khién ho roi
xudng ngwdng nghéo va lam tang ty I& nghéo. Phan I&n thu nhap cta ngudi
nghéo la t ndng nghiép. V&i ngudn lwc cdm han ché (d4t dai, lao déng, vén),
thu nhap ctia nguwdi nghéo rat bap bénh va dé bi tbn thwong trwdc nhirvng dot
bién ctia méi gia dinh va céng déng.

+ Nghéo déi tap trung & cac vung cé diéu kién séng khé khan. Pa sb
nguwdi nghéo sinh séng & nhirng ving tai nguyén thién nhién rat nghéo nan,
diéu kién tw nhién khic nghiét nhw & viing nui, viing sau, viing xa hoac & cac
vung Déng bang séng Clru Long, mién Trung, do bién ddng cla thoi tiét (bao,
|G, han han...) khién cho cac diéu kién sinh séng va san xuat clia ngwdi dan
cang thém kho khan. Dac biét, sw kém phat trién vé ha tdng co sé& cla céac
vung nghéo da lam cho cac vung nay cang bi tach biét v&i cac vung khac.

+ Doi ngheo tap trung ¢ khu vwee néng thén. Ngheo déi mét hién twong
phd bién & ndng thon vdi 90% sd ngwdi nghéo sinh sdng & néng thén. Nam
1999 ty 1& nghéo déi vé lvong thwe, thwe phdm cla thanh thi 1a 4,6%, trong
khi d6 & néng thon la 15,9%. Trén 80% hd nghéo la néng dan, trinh dd tay
nghé thap, it c6 kha nang tiép can cac ngudn luc trong san xuét (vén, ky
thuat, céng nghé...), thi tredng tiéu thu san phadm gép nhiéu khé khan do diéu
kién dia ly va chat lwong sadn phdm kém, ching loai sdn phdm nghé&o nan.
Nhirng ngwdi néng dan nghéo thwong khéng cé diéu kién tiép can voi hé
thdng théng tin, khé c6 kha nang chuyén ddi viéc lam sang cac nganh phi
néng nghiép.

+ Ngheo doi trong khu vire thanh thi. Trong khu vic thanh thi, tuy ty 1&

nghéo ddéi it hon va mirc séng trung binh cao hon so véi mrc chung ca nuérc,
nhwng mirc dd cai thién diéu kién sdng khéng ddng déu. Pa sd ngudi nghéo



d6 thi 1am viéc trong khu vire kinh t& phi chinh thire, cdng viéc khéng 6n dinh,
thu nhap thap va bap bénh. Viéc chuyén dbi co cau kinh t& va cha sé hiru
trong khu vwrc nha nwéc dan dén sw déi dw lao ddng, méat viéc lam ctia mét
bd phan nguoi lao ddng & khu vire nay, 1am cho diéu kién séng clia ho cang
thém kho khan hon. Sb lao dong nay phai chuyén sang lam lam céc coéng
viéc khac véi murc luvong thép hon hoac khéong tim dwoc viéc lam va tré
thanh that nghiép. Nguoi nghéo dé thi phan Ién séng & nhirng noi cé co s&
ha tang thap kém, kho co diéu kién tiép can tdi cac dich vu co ban (nwéc
sach, vé sinh méi trwdng, thoat nwdc, anh sang va thu gom rac thai). Nguwoi
nghéo d6 thj dé& bj tén thwong do séng phu thudc chii yéu vao nguén thu nhap
bang tién. Ho khéng c6 hodc cé it kha nang tiét kiém va gap nhiéu khoé khan
trong viéc vay vén tao viéc lam. Qua trinh cong nghiép hoda, dé thi hoa lam
tang s6 lwong ngudi di cw tw do tlr cac vang néng thén dén thanh thi, cha
yéu 1a tré em va nguoi trong d6 tudi lao déng, do sb lwong qua dédng nén con
gdp nhiéu khé khan trong tim kiém dwoc céng &n viéc lam va thu nhap én
dinh. Ho it cé co hoi tiép can cac dich vu xa hdi va phai chi trd cho cac dich
vu co ban nhw y té, gido duc & mirc cao hon so véi ngudi dan binh thuwéng.
Ngoai ra, déi nghéo con chiém ty 1& cao trong cac nhém dbi twong xa hoi
khac nhw nhitng nguwdi khéng nghé nghiép, ngwdi that nghiép, nguwdi lang
thang va ngwoi bi anh hwdng béi cac té nan xa héi (mai dam, nghién hut, co
bac...).

+ Ty Ié ngheo doéi kha cao trong cac vung sau, vung xa, vung nui cao.
Do6i nghéo mang tinh chat vang rd rét, Cac vang nui cao, ving sau, vung xa,
vung déng bao dan tdc thiéu sé sinh séng, cé ty 1& déi nghéo kha cao. C6 téi
64% sb nguwoi tap trung tai cac vang nui phia Bac, Bac Trung bd, Tay Nguyén
va Duyén hai mién Trung. Day la nhitng ving c6 diéu kién sdng khé khan, dia
ly cach biét, kha nang tiép can voi cac diéu kién san xuat va dich vu con
nhiéu han ché, ha tang co s& rat kém phat trién, diéu kién thién nhién khac
nghiét va thién tai xay ra thwong xuyén.

+ Ty 16 hd nghéo doi dic biét cao trong cac nhém déan téc thiéu sé.
Trong thdi gian qua, Nha nwéc da dau tw va hd tro tich cwe, nhwng cudc
sbng cla cdng déng dan toc thiéu sé van gap nhiéu kho khan va bat cap. Mac
du dan sb dan toc thiéu sb chi chiém khodng14% tdng sb dan cw, song lai
chiém khoang 29% téng sé6 ngudi nghéo. Pa sb ngudi dan toc thiéu sb sinh
sbng trong cac vung sau, ving xa bi c6 lap v& mét dia ly, van hoa, thiéu diéu
kién phat trién vé ha tAng co sé va céac dich vu xa hdi co ban.

3. Nguyén nhén va céc yéu té chinh anh hudéng dén déi nghéo.

+ Ngudn Iyc han ché va nghéo nan. Ngudi nghéo thuwdng thiéu nhiéu
ngudn lwc, ho bi roi vao ludn quan cia nghéo déi va thiéu ngudn lwc. Nguwdi



nghéo c6 kha nang tiép tuc nghéo vi ho khéng thé dau tw vao ngudn vén
nhan Iwc cta ho. Nguoc lai, ngudn vén nhan lwc thap lai can tré ho thoat
nghéo. Cac hd nghéo co rét it dat dai va tinh trang khéng c6 dat dai dang co
chiéu hwéng tang 18n, dac biét 1a & Bbéng bang séng Ctu Long. Thiéu dat dai
anh hwdng téi viéc bao dam an ninh Ilwong thyc ciia ngwdi nghéo cling nhw
kha nang da dang hoa san xuét, dé hwéng tdi san xuéat cac loai cay trong voi
gia tri cao hon. Pa sb nguwdi nghéo lwa chon phwong an san xuét tw cung, tw
cép, ho van gilr cac phwong thirc san xuat truyén thdng nén gia tri sdn pham
va nang suét cay tréng, vat nudi con thap, thiéu tinh canh tranh trén thi
trwong va vi vay dwa ho vao vong lun quan cua sy doi nghéo. Bén canh do,
da s6 ngudi nghéo chwa cé nhiéu co hoi véi dich vu sén xuét nhw khuyén
néng, khuyén ngw, bdo vé dong, thuc vat; nhiéu yéu td6 dau vao nhu: dién,
nwéc, gibng cay trébng, vat nudi, phan bon... da lam tang chi phi, gidm thu
nhap tinh trén don vi gia tri sdn phadm. Nguwdi nghéo ciing thiéu kha nang tiép
can cac ngudn tin dung. Sw han ché cta nguén vén la mét trong nhitng
nguyén nhan tri hodn kha nang ddi m&i san xuét, ap dung khoa hoc cong
nghé, gibng méi... Mac du trong khuén khé ciia dy an tin dung cho nguoi
nghéo thuéc Chuwong trinh xoa déi giam nghéo qubc gia, khd nang tin dung
da tang 1én rat nhiéu, song van con kha nhiéu, d&c biét la nguoi rat nghéo,
khéng c6 kha nang tiép can cac ngudn tin dung. Mot mét, do khéng 6 tai san
thé chap, nhirtng ngudi nghéo phai dwa vao tin chap véi cac khodn vay nhd,
hiéu qua thap da lan gidm kha nang hoan trd vén. Mat khac, da sé nguoi
ngh&o khéng cé ké hoach cu thé, hodc sir dung cac ngudn vén vay khéng
ding muc dich, do vay ho khé cé diéu kién tiép can cac ngudn vén va cubdi
cung lam cho ho nghéo hon. Bén canh dé, viéc thiéu cac théng tin, dic biét 1a
céac théng tin vé phap luat, chinh sach va thj trwéng, da lam cho ngudi nghéo
ngay cang tr& nén nghéo hon.

+ Trinh d6 hoc vén thép, viéc lam thiéu va khéng 6n dinh. Nhirng
ngudi nghéo |1a nhivng ngudi ¢co trinh dd hoc van thap, it cé co hoi kiém duoc
viéc lam tbt, 6n dinh. Mc thu nhap cta ho hau nhw chi d@m bao nhu cau
dinh dwdng téi thiéu va do vay da khéng cé diéu kién dé nang cao trinh do
ctia minh trong twong lai dé thoat khdi nghéo khé. Bén canh do, trinh d6 hoc
van thdp anh hwdng dén cac quyét dinh lién quan dén gido duc, sinh d&, nubi
duéng con céi... dén khong nhirng thé hé hién tai, ma ca thé hé trong twong
lai. Suy dinh dwéng & tré em va tré so sinh 1a nhan té dnh hudng dén kha
nang dén trwdng cla con em cac gia dinh nghéo nhét va sé lam cho viéc
thoat nghéo thdng qua gido duc tré& nén khoé khan hon. Sé liéu théng ké vé
trinh dd hoc van cla ngwdi nghéo cho thay, khoang 90% ngudi nghéo chi co
trinh d6 phd théng co s& hoac thap hon, Két quia diéu tra mirc sdng cho théy,
trong sb ngwdi nghéo, ty 18 s6 ngudi chwa bao gid di hoc chiém 12%, tbt



nghiép tiéu hoc chiém 39%; trung hoc co' s& chiém 37%. Chi phi cho gido duc
dbi véi ngudi nghéo con Ién, chat lwong gido duc ma ngudi nghéo tiép can
duwoc con han ché, gay khoé khan cho ho trong viéc vwon 1én thoat nghéo. Ty
l& nghéo gidm xubng thi trinh dd gido duc tang 1én, 80% sé ngwdi nghéo lam
cac cong viéc trong néng nghiép cé thu nhap rat thap. Trinh do hoc van thép
han ché kha nang kiém viéc lam trong khu vuwc khac, trong nganh phi néng
nghiép, nhirng céng viéc mang lai thu nhap cao hon va 6n dinh hon.

+ Nguoi nghéo khéng c6 du diéu kién tiép céan véi phéap ludt, chua
duoc bdo vé quyén loi va loi ich hop phép. Ngwdi nghéo, déng bao dan tdc
thiéu s6 va cac dbi twong co hoan canh dic biét thworng co trinh d6 hoc van
thap nén khong cb kha nang tw giai quyét cac van dé vuéng mac cé lién quan
dén phap luat. nhiéu van ban phap luat cé co ché thuc hién phirc tap, nguoi
nghéo khé ndm bat; mang lwéi cac dich vu phap ly, sb lwong cac luat gia, luat
sw han ché, phan bb khéng déu, chi yéu tap trung & cac thanh phd, thj xa,
phi dich vu phap ly con cao.

+ Céc nguyén nhan vé nhan khau hoc. Quy mé ho gia dinh la “mau sé”
quan trong cé anh hwéng dén mc thu nhap binh quan cta cac thanh vién
trong hd. Bong con vira la nguyén nhan vira la hé qua ctia ngheo déi. Ty 1é
sinh trong cac ho gia dinh nghéo con rat cao. Béng con 1a mét trong nhirng
dac diém cuia cac hd gia dinh nghéo. Nam 1998, s con binh quan trén mét
phu nir ctia nhém 20% nghéo nhéat la 3,5 con so vé&i mirc 2,1 con ctia nhém
20% giau nhat. Quy mé cla hé gia dinh I&n lam cho ty 1&é ngwdi &n theo cao
(ty 1& ngudi an theo ctia nhém nghéo nhét la 0,95 so véi 0,37 cla nhém giau
nhéat). Mét trong nhitng nguyén nhan dan dén ty 1& sinh cao trong cac hd
nghéo la do ho khéng cé kién thirc cling nhw diéu kién tiép can véi cac bién
phap sirc khoé sinh san. Ty & phu n* nghéo d&t vong tranh thai thap, ty l&
nam gi¢i nhan thirc day da trach nhiém ké hoach hoa gia dinh va s dung
cac bién phap tranh thai chwa cao. Mirc d6 hiéu biét ctia cac cap vd chong
nghé&o vé vé an toan tinh duc, ciing nhw méi lién hé gitra trang nghéo doi, sirc
khoé sinh san va gia tang nhan khau con han ché. Ty 1&é ngwdi an theo cao
trong cac hé nghéo con cé nghia la vé ngudn luc lao ddng rat thiéu, day ciing
chinh Ia mét nguy&n nhan dan dén tinh trang nghéo déi ctia ho.

+ Nguy co bj tén thuong do dnh huéng cua thién tai va céac rii ro khac.
Cac ho gia dinh nghéo rat dé bj tén thwong béi nhivng khé khdn hang ngay
va nhirng bién dong bat thwong xay ra ddi véi ca nhan, gia dinh hay coéng
ddng. Do ngudn thu nhap cla ho rat thap, bap bénh, kha nang tich luy kém
nén ho khé c6 kha nang chéng choi v&i nhirng bién cb xay ra trong cudc séng
(méat mua, mat viéc lam, thién tai, méat nguén lao déng, méat strc khoé...). V&i
kha nang kinh t& mong manh cta cac hd gia dinh nghéo trong khu vic néng



thdn, nhirng dét bién nay sé tao ra nhirng bat &n 1&n trong cudc sbéng cda ho.
Céc rui ro trong san xuat kinh doanh dbi v&i ngudi nghéo ciing rat cao, do ho
khéng c¢6 trinh do tay nghé va thiéu kinh nghiém lam &n. Kha nang dbi pho va
khac phuc cac rui ro clia ngwdi nghéo ciing rat kém do ngudn thu nhap han
hep lam cho hé gia dinh mat kha nang khac phuc ri ro va cé thé gap rii ro
nhiéu hon nira. Hang ndm s nguoi phai ciru tro dot xuat do thién tai khoang
tr 1-1,2 triéu ngwdi. Binh quan hang nam, sé ho tai déi nghéo trong téng sb6
hd vira thoat khdi doi nghéo van con Ién, do khong it s6 hé dang sdng bén
nguwdng déi nghéo va rat dé bj tadc dong bdi cac yéu té rii ro nhw thién tai,
méat viéc 1am, dm dau... Cac phan tich t& cudc diéu tra hd gia dinh 1992/1993
va 1997/1998 cho thay hd gia dinh phai chiu thién tai cé nguy co' dé lun sau
vao nghéo doi. Do do, viéc tim kiém cac gidi phap gidm nhe hau qua thién tai
duwoc coi la mdt phan quan trong clia qua trinh xéa doi giam nghéo.

+ B4t binh ding gi6i dnh huéng tiéu cuc dén doi sbng cta phu niv va
tré em. B4t binh déng gi¢i lam sau sac hon tinh trang nghéo doi trén tat ca
cac méat. Ngoai nhirng bat cong ma phu ni va tré em gai phai chiu dwng do
bat binh dang thi con cé nhirtng tac dong bét loi dbi voi gia dinh. Phu ni
chiém gan 50% trong téng sbé lao dong néng nghiép va chiém ty & cao trong
sb6 lao ddng tdng thém hang nam trong nganh ndéng nghiép. Mac du vay,
nhuwng phu nir chi chiém 25% thanh vién cac khoa khuyén néng vé chan nudi
va 10% cac khoa khuyén néng vé tréng trot. Phu ni¥ cé it co hdi tiép can voi
céng nghé, tin dung va dao tao, thuwéng gdp nhiéu khé khan do ganh nang
cong viéc gia dinh, thiéu quyén quyét dinh trong hd gia dinh va thwong duoc
tra cong lao dong thép hon nam gi¢i & cung mét loai cong viéc. Phuy ni¥ co
hoc van thap dan t&i ty 1& tr vong tré so sinh va ba me cao hon, strc khoé
cta gia dinh bj anh hwéng va tré em di hoc it hon. B4t binh déng gidi con yéu
t6 gia tang ty I& sinh va tang ty I& 13y truyén HIV do phu ni thiéu tiéng noi va
kha nang tw bao vé trong quan hé tinh duc.

+ Bénh tat va strc khoé yéu kém ciing la yéu té déy con nguoi vao tinh
trang nghéo doi trdm trong. Van dé bénh tat va sirc khoé kém anh huéng truc
tiép t&¢i thu nhap va chi tiéu ctia nguwdi nghéo, [am ho roi vao ludn quan cda
doi nghéo. Ho phai ganh chiu hai ganh nang: moét la méat di thu nhap tv lao
dong, hai la ganh chiu chi phi cao cho viéc kham chira bénh, k& ca chi phi
trwe tiép va gian tiép. Do vay, chi phi chira bénh la ganh nang dbi v&i ngudi
nghéo va day ho dén ché vay mwon, cAm cb tai san dé co tién trang trai chi
phi, d&n dén tinh trang cang c6 it co' hdi cho ngwdi nghéo thoat khai vong doi
nghéo. Trong khi d6, kha nang tiép can dén cac dich vu phong bénh (nwéc
sach, cac dich vu y té...) clia ngwdi nghéo con han ché cang lam tang kha
ndng mac bénh cla ho. Tinh trang strc khoé & Viét Nam trong thap ky qua da
duoc cai thién, song ngwdi nghéo mac cac bénh théng thuwéng van con kha



cao. Theo tai liéu diéu tra mrc sbng ndm 1998, sb ngudi 6m binh quan cla
nhém 20% nguwoi nghéo la 3,1 ngay/nam so véi 2,4 ngay/nam cua nhém
ngwoi giau nhat. Trong thdi ky 1993-1997, tinh trang dm dau cla nhém ngudi
giau da gidm 30%, trong khi tinh trang clia nhém nguwdi nghéo van gily
nguyén. Viéc cai thién diéu kién strc khoé cho ngudi nghéo la mét trong
nhirng y&u cau co ban dé ho tw thoat nghéo.

+ Nhirng tac déng cua chinh sach vi mé va chinh sach cai cach (tw do
hoé thwong mai, cdi cach doanh nghiép nha nuéc...) dén nghéo doéi. Téc dod
tang trwdng kinh té cao va én dinh trong thoi gian qua la mét trong nhirng
nhan t6 anh huéng I&n téi mirc gidm nghéo. Viét Nam da dat dwoc nhivng
thanh tich gidm nghéo rat da dang va trén dién rong. Tuy nhién, qué trinh
phat trién va mé& clra nén kinh té ciing cé nhirng tac dong tiéu cwc dén ngudi
nghéo: (a) Co cau dau tw chura hop ly, ty |& dau tw cho néng nghiép va néng
thdn con thap chl yéu méi tap trung cho thuy loi; cac truc céng nghiép chinh,
chud trong nhiéu vao dau tw thay thé nhap khau, thu hat nhiéu vén; chwa cha
trong dau tw cac nganh cong nghiép thu hat nhiéu lao dong; chwa khuyén
khich kip thoi phat trién doanh nghiép nhé va vira; nhiéu chinh sach tro' cap
(i suét tin dung, tro' gia, tro cwdc...) khéng dung dbi twong lam anh hwéng
xau dén sy hinh thanh thj trwong néng thén, thj trwong & nhivng vung sau,
vung xa. (b) Cai cach céc doanh nghiép nha nuéc va cac kho khan vé tai
chinh cla cac doanh nghiép nha nwéc da dan téi viec mat di gan 800.000
viéc lam trong giai doan dau tién hanh cai cach doanh nghiép. Nhiéu céng
nhan mét viéc da gap rat nhiéu kho khan trong tim viéc lam méi va bi roi vao
nghéo déi. Phan I&n sb ngudi nay la phu niv, nguwdi co hoc van thap va ngudi
I&n tudi. (c) Chinh sach céi céch nén kinh té, tao mdi trwdng canh tranh lanh
manh, tv do hoa thwong mai tao ra nhitng déng lwc tbét cho nén kinh té,
khuyén khich cac doanh nghiép phat trién. Tuy nhién, mét s6 nganh cong
nghiép thu hat nhiéu lao déng chwa dwoc chu trong, cac doanh nghiép nhé va
vira c6 kha nang tao viéc lam chwa dwgc quan tdm va tao co hdi phat trién.
Tinh trang thiéu thong tin, trang thiét bi lac hau, kha ndng canh tranh cta san
pham thap va nang lwc san xuat han ché da lam khéng it cac doanh nghiép
nhd va vira pha san va day cong nhan vao canh that nghiép, ho budc phai gia
nhap doéi ngli nguwdi nghéo. (d) Tang truéng kinh té giup xoa doéi gidm nghéo
trén dién réng, song viéc cai thién tinh trang clia ngudi nghéo (vé thu nhap,
kha nang tiép can, phat trién cac ngudn lyc) lai phu thudc vao loai hinh kinh
té. Viéc phan phéi loi ich tang trwdng trong cac nhé dan cw bao gébm ca céac
nhém thu nhap phu thudc vao dac tinh cla tang trwédng. Phan tich tinh hinh
bién dbi ctia thu nhap cla cac nhém dan cw cho thay, ngudi giau huwéng loi
tr tAng trwdng kinh té nhiéu hon va két qua da lam tang thém khoang cach
giau nghéo. (e) Két cau ha tang giao théng dén cac vung sdu, vung xa, ving



doéi nghéo con thiéu va yéu kém. Viéc tiép can dén cac ving nay con hét strc
khé khan. Vén dau tw ctia Nha nwéc chwa dap tng dwoc nhu cau, déng gop
ngudn lyc ctia nhan dan con han ché, chi yéu bang lao déng.

Tuy nhién, sau 20 nam déi m&i cung véi nhirng thanh twu chung cla
dat nwdc, cong tac xoa doéi giam nghéo cling da dat dwoc nhirng thanh twu
kha quan dwgc ghi nhan:

Nhiing thanh twu, Tang trwdng kinh té cao va én dinh la moét trong
nhirng nhan t6 c6 anh hwéng Ién dén mirc gidm ty & déi nghéo, trong do
phat trién néng nghiép, nudi tréng thuy san va kinh t& néng thén déng vai trd
dac biét quan trong. Theo wdc tinh vao gitra thap nién 80 (TK XX), cwv 10
ngwdi Viét Nam thi c6 7 ngwdi sbng trong tinh trang nghéo doi. Véi cha
trwong cGa Chinh phi wu tién phat trién néng nghiép va néng thén, ving sau,
ving xa da thanh céng trong viéc giai phong sirc san xuét ctia dan cw néng
thdn va khuyén khich dan cw tyw minh phan diu cai thién hoan canh séng cta
minh. Nhirtng thanh céng trong linh vuc nay, nhat la san xuét lwong thuc da
gop phan quan trong vao viéc xoa doi gidam nghéo, tdng thu nhap, cai thién
doi sbng cua dan cw. Dac biét, ngay 11/4/2007 tai Bruc-xen (Bi), Cha tich
Nghi vién chau Au da dwoc trao giadi thwdng nang lwong toan cau (giai Oscar
vé méi trwong) cho Dy an “Chuwong trinh khi sinh hoc cho nganh chan nubi
Viét Nam”, v&i cdng nghé hdm khi biogas nham bién khi thai chan nuéi thanh
ngudn khi dét, han ché viéc pha rirng 14y cui, gidam ty 1& bénh tat do tac dong
cta chat thai chan nudi gay ra, gop phan bao vé méi trwong, chéng & nhiém
ngudn nwdc, nhat 1a nhiéu hd nghéo da tiép can nguén nang lwong bén
virng.

Tinh theo chuan quéc té, ty I& nghéo déi chung da gidm tr trén 70%
vao nhirng nam 1990 xudng khodng 32% nam 2000 (gidm trén 1/2 ty 1& ho
nghéo so v&i nam 1990). V& diém nay, Viét nam da dat dwoc muc tiéu phat
trién cta Thién nién ky do Lién hop qudc dé ra la gidm mot nira ty & doi
nghéo trong giai doan 1990-2015. Cudi 2005, ty 1& hd nghéo & nwdc ta con
7% (theo chuan Viét Nam cho giai doan 2001-2005), ké hoach Ia 10% va Pai
hoi X clia Dang ta da néu quyét tdm s&m dwa nwdc ta ra khéi tinh trang kém
phat trién trwdc ndm 2010 véi mire thu nhap GDP/ngwdi hon 900 USD sé tao
diéu kién cho viéc gidm ty & doi nghéo chung trong ca nuéec.

Tuy nhién, ching ta con phai dwong dau vdi nhiéu khé khan, thiy théach
méi: Ty 1& hd nghéo con cao, theo chuin nghéo mdi ciia chwong trinh Quéc
gia, mac du chuan nay con thap so véi cac nuwdc trong khu vuc do phan Ién
la nhitng hd gap rat nhiéu khé khan d& gidm nghéo. Nghéo déi phan bd
khéng déu gira cac vung & nuwdc ta, ty 1& hd nghéo déi & khu vuwc cac xa
mién nui, ving sau, ving xa, vung bai ngang, hai ddo, ving thuwéng xuyén bj



thién tai, ving ddng bao dan toc thiéu sb con kha cao, tinh hinh co sé ha
tang clia cac xa nghéo cham duwoc cai thién. Pa sb nguwdi nghéo it cé didu
kién v&i dich vu xa hodi co ban. Trong héi nhap québc té, hang hoa Viét Nam
dang phai canh tranh gay gat trén thj trwdng trong va ngoai nwéc, trong khi
chét lwgng phat trién con thap, hiéu qua chwa cao, strc canh tranh kém, nhat
la gia tri néng san khéng 6n dinh. Sw chénh Iéch m&c thu nhap, mirc séng
gitra ndng thdn va dd thi, gitba mién nai va déng bang, gitra cac tang Iop dan
cw, gitba ving gidu va ving nghéo cé xu hwéng tiép tuc gia tdng. Nhirng
thanh twu xoa déi gidm nghéo da dat dwoc con thiéu tinh bén virng. Ngudn
lwe trong nwéc con qua han hep nén dau tw cho xoa doéi giam nghéo con rat
han ché. Lao déng con dbi dw nhiéu, ty 1& lao ddng qua dao tao con thap. Cac
co ché, chinh sach xoa doi gidm nghéo va hd tro cho ngudi nghéo va céac
chinh sach vé binh dang gi¢i con thiéu déng bd va chwa dugc thwc hién
nghiém. Quy md phat trién dan sb (nhat la nguy co bung nd dan sb) va mé
hinh tiéu dung khéng hop Iy da tao ra nhivng strc ép rat I6n dbi voi dat dai,
ngudn cung cap nang lwong va tai nguyén thién nhién, 6 nhién mai trwéng do
hoat déng séng cla con ngudi gay ra da tac dong xau dén strc khoé cong
dong, déng thdi gay thiét hai vé kinh té.

Nhirng phan tich trén cho thiy Viét Nam da cé nhiéu thanh twu trong
xo04 déi giam nghéo nén da gidm nhirng yéu td pha v& mbi quan hé gitra con
nguwoi va méi trwong. Tuy nhién, day méi la nhivng két qua buédc dau va chwa
bén virng. Thuwc té, xoa doi gidm nghéo Ia thach thirc I&n nhat mang tinh toan
cau va la yéu ciu khong thé thiéu dwoc vi sy phat trién bén virng clta dat
nuwéc trong thdi ky ddy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa va héi nhap kinh
té thé gioi. Vi vay, can coé chinh sach, gidi phap dong bo, véi chién luvoc dai
han va thwc hién hiéu qua vé phat trién cac nganh, linh vec bdo dam sy tang
trwdng bén virng va xoa déi gidm nghéo dwoc thé hién trong Chién lwoc toan
dién vé tang trwdng va xoa doi giam nghéo ciia Nha nudc ta. Do 1a:

1. Chinh séach, giai phap chi yéu phat trién nganh, linh vuc tao co hoi
cho ngudi nghéo ting thu nhap, bao gbm: Phat trién néng nghiép va kinh té
néng thon dé xoa doi gidm nghéo trén dién rong; Phat trién cong nghiép, do
thi nham tao viéc lam va nang cao doi sdng cho ngudi nghéo; Phat trén co
s& ha tang dé tao co hoi cho cac xa& nghéo, ving nghéo, nguwdi nghéo tiép
can céac dich vu cdng; Xay dwng nén gido duc céng bang hon, chat lwgng cao
hon cho con ngui; Nang cao chét lwong dich vu y té, ké hoach hoa gia dinh,
tang kha nang tiép can va gidm ganh nang chi phi cho nguwdi nghéo; Xay
dwng nén van hoa tién tién, dam da ban séc dan tdc va cai thién viéc cung
cép thong tin gilp ngudi dan mé réng kha nang lwa chon; Bao vé mai truong
va duy tri cudc sbng trong lanh cho ngwdi nghéo.



2. Thu hep khoang cach chénh léch gilra cac vung, thwc hién binh
dang gidi, tién bd cta phu nir, bao gdbm: Tao diéu kién vé ha tadng xa hoi va
ndng lwc san xuat dé cac vung phat trién, tién t&i gidm chénh I&ch gitra cac
ving vé mat xa hoi; 6n dinh va nang cao doi séng dong bao dan toc it nguoi;
Thuc hién binh déng gidi, vi sw tién bd cia phu nir va quyén loi cta tré em.

3. Phat trién mang lwdi an sinh xa hdi tro giup cho cac dbi twong yéu
thé khac trong xa hoi, bao gébm: Tap trung c6 trong diém dé& ho tro nguoi
nghéo, dan tdc it ngwdi, nhdm yéu thé khac trong xa hoi; Tang cuwéng mang
lwdi an sinh xa hoi; Xay dwng cac bién phap dé gitup déi twong yéu thé cai
thién cac diéu kién tham gia thi trwong lao ddng; Xay dwng hé théng giadi phap
clru tro xa hoi dot xuat hiru hidu; M& rébng sy tham gia va nang cao vai tro
clia céc t6 chirc xa hoi, td chirc phi chinh phi trong viéc phat trién mang lwdi
an sinh xa hoéi.
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